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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
Правовой бюллетень №116 (февраль 2014 г.) 

 
 

__________________________________________________________________________ 

 
В ВЫПУСКЕ: 

 
 Закон для НКО: полезное / грядущее / практика 
 Гражданское общество: события / публикации / конкурсы  
 НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность  

___________________________________________________________________________ 

 
ЗАКОН ДЛЯ НКО: ПОЛЕЗНОЕ / ГРЯДУЩЕЕ / ПРАКТИКА 

____________________________________________________________________________ 
 
 

УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ, НЕ ЗАБЫВАЕМ ПРО ОТЧЁТНОСТЬ О ВАШЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

НП «Юристы за гражданское общество» напоминает об обязанности некоммерческих организаций 
представить отчеты в центральный аппарат Минюста России (его территориальные органы) 
непосредственно, в виде почтового отправления с описью вложения либо путем размещения на 
информационных ресурсах Минюста России в сети Интернет, предназначенных для размещения отчетов и 
сообщений, доступ к которым осуществляется через официальный сайт Минюста России (www.minjust.ru)  
до 15 апреля 2014 года. 
 
Подробнее узнать о порядке представления отчетности и о том, каким образом одним действием выполнить 
две обязанности (представить отчет в Минюст и разместить его в сети Интернет), вы можете на сайте НП 
«Юристы за гражданское общество» в разделе Правила представления отчетов: 
http://lawcs.ru/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=16. 
 
Если у вас возникнут дополнительные вопросы, вы можете обратить с ними к региональным юристам или 
задать вопрос прямо на сайте НП «Юристы за гражданское общество» http://www.lawcs.ru/. 

 
 

Установлены дополнительные основания для проведения внеплановых проверок НКО 
 

Расширен перечень оснований для проведения внеплановых проверок некоммерческих организаций. 
Президент РФ Владимир Путин подписал Федеральный закон от 21.02.2014 N 18-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях». 

 
Документом установлены дополнительные основания для проведения внеплановых проверок НКО, в 
отношении которых имеются сведения о нарушении ими российского законодательства. В качестве таких 
оснований предусмотрены: 

 истечение срока устранения нарушения, выявленного уполномоченным органом; 
 поступление в уполномоченный орган информации от государственных органов и органов местного 

самоуправления о нарушении некоммерческой организацией законодательства РФ в сфере ее деятельности 
или о наличии в ее деятельности признаков экстремизма; 

 приказ руководителя уполномоченного органа, изданный в соответствии с поручением Президента РФ или 
Правительства РФ либо на основании требования прокурора, о проведении внеплановой проверки в рамках 
надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям. 

 
Напомним, что по действующему законодательству единственным основанием для проведения внеплановой 
проверки НКО является поступление в уполномоченный орган или его территориальный орган 
представления избирательной комиссии о проведении соответствующей проверки (п. 4.2 ст. 32 
Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). Для проведения 
внеплановой проверки некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента 
установлен отдельный перечень оснований (п. 4.6 ст. 32 Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»). 

http://www.minjust.ru/
http://lawcs.ru/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=16
http://www.lawcs.ru/
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/hotdocs/2014-02-24/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Flaw%2Fhotdocs%2Flink%2F%3Fid%3D31804%23utm_campaign%3Dhotdocs%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/hotdocs/2014-02-24/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Flaw%2Fhotdocs%2Flink%2F%3Fid%3D31804%23utm_campaign%3Dhotdocs%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
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Как отмечается в справке Государственно-правового управления к документу, указанные основания 
соответствуют основаниям для проведения внеплановых проверок в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности, 

 
Источник: ИА «Гарант»  

 

Госдума предлагает повысить прозрачность финансирования политических партий 
 

Правительством ПР в Госдуму внесен Проект Федерального закона N 385644-6 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О политических партиях». 
 
В целях обеспечения прозрачности финансирования политических партий подготовлен ряд изменений в 
Федеральный закон от 11.07.2001 N 95-ФЗ "О политических партиях". 
 
В частности, законопроектом предлагается ограничить размеры членских и вступительных взносов 
пределом максимально возможной суммы пожертвований от одного физического лица. 
 
Инициаторами проекта планируется наделить политические партии и их региональные отделения правом 
заключать договоры займа с физическими и юридическими лицами, кредитные договоры с юридическими 
лицами. 
При этом сумма, на которую может быть заключен договор займа с физическим лицом, не должна 
превышать пятикратный размер суммы ежегодного пожертвования от одного физического лица, а сумма, на 
которую может быть заключен договор займа, кредитный договор с юридическим лицом, не должна 
превышать пятикратный размер суммы ежегодного пожертвования от одного юридического лица. 
 
Также законопроектом предусматривается сокращение срока размещения ЦИК России в сети Интернет 
сводного финансового отчета политической партии с 2-х до 1-го месяца со дня окончания периода 
представления указанного отчета, а также введение аналогичной публикации сведений о поступлении и 
расходовании средств политической партии и ее региональных отделений. 
 
Кроме того, предлагается ввести обязанность проведения обязательного аудита в отношении бухгалтерской 
(финансовой) отчетности политических партий в ряде случаев. 

 
По мнению разработчиков, принятие законопроекта будет способствовать совершенствованию действующей 
системы контроля за финансовой деятельностью политических партий, а также повысит прозрачность их 
финансирования. 

 

Налоговые вычеты благотворителей – физических лиц по их желанию могут быть переданы НКО 
  

Это положение содержится в предложенных Минфином РФ поправках в главу 23 части второй Налогового 
кодекса РФ.  
 
По действующему законодательству благотворитель может получить назад 13% от своего взноса — 
полагающийся ему от государства вычет из суммы подоходного налога. Минфин предлагает прописать 
возможность отказа от этой суммы в пользу организации, получившей взнос. 
 
Предложенная статья в Налоговом кодексе реализует один из пунктов комплекса мер, направленных на 
увеличение поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций на период до 2018 года, 
утвержденного правительством в 2013 году.  
 
Важным предложением является возможность для НКО при отсутствии налоговой декларации от 
благотворителя, с его согласия, за вычетом может обратиться сама некоммерческая организация. При этом 
в таком заявлении она может указать сразу несколько жертвователей. Для предотвращения 
злоупотреблений с налоговыми вычетами в Налоговом кодексе предусмотрены нормы. 
 
Необходимо отметить, что россиян перестает пугать необходимость сдавать налоговые декларации. 
Согласно отчету о декларировании доходов физическими лицами за 2012 год количество 
налогоплательщиков, заявивших социальные налоговые вычеты в представленных декларациях, составило 
25019 человек, сумма заявленных социальных налоговых вычетов в декларациях налогоплательщиков 
составила 2 123 323 тыс. рублей. Для сравнения: в 2011 году это количество составляло чуть больше 15 

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/zw/2014-02-04/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_LAW_146131%2F%23utm_campaign%3Dzw%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/zw/2014-02-04/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_PRJ_114072%2F%23utm_campaign%3Dzw%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/zw/2014-02-04/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_PRJ_114072%2F%23utm_campaign%3Dzw%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/zw/2014-02-04/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_PRJ_114072%2F%23utm_campaign%3Dzw%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/zw/2014-02-04/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_PRJ_114072%2F%23utm_campaign%3Dzw%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
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тысяч человек, сумма заявленных вычетов составила 606 032 тыс. рублей. Это существенный рост: почти на 
40% возросло количество обратившихся и на 71,5% - сумма заявленных социальных налоговых вычетов. 
 
Источник: сайт НП ЮГО 

 

Минфин разъясняет… 
 
Бюджетные средства субъекта РФ и безвозмездные пожертвования физических и юридических лиц, 
предоставленные некоммерческим организациям на осуществление уставной деятельности, не учитываются 
при налогообложении прибыли. 
 
На основании ст. 117 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 2 Федерального закона от 
12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» общественные организации (объединения) являются 
одной из форм некоммерческих организаций. 
 
При формировании налоговой базы по налогу на прибыль организаций некоммерческие организации вправе 
не учитывать доходы, установленные ст. 251 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ). 
 
К таким доходам согласно пп. 1 и 3 п. 2 ст. 251 НК РФ отнесены пожертвования, признаваемые таковыми в 
соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, а также средства, предоставленные 
из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, бюджетов 
государственных внебюджетных фондов, на осуществление уставной деятельности некоммерческих 
организаций. 
 
В соответствии со ст. 582 Гражданского кодекса Российской Федерации пожертвованием признается 
дарение вещи или права в общеполезных целях. Пожертвования могут делаться гражданам, лечебным, 
воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям, 
фондам, музеям и другим учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, иным 
некоммерческим организациям в соответствии с законом, а также государству и другим субъектам 
гражданского права, указанным в ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
 
Таким образом, средства, предоставленные из бюджета субъекта Российской Федерации на осуществление 
уставной деятельности, а также пожертвования, поступившие безвозмездно от юридических и физических 

лиц на содержание и ведение уставной деятельности общественной организации, не учитываются при 
исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций. 
 

Письмо Минфина России от 22.01.2014 N 03-01-10/2003 
 
Доходы, которые некоммерческая организация, применяющая УСН, получила в виде процентов от 
размещения денежных средств на банковских депозитах, учитываются при определении налоговой базы в 
составе внереализационных доходов независимо от их дальнейшего использования. 
 

Письмо Минфина России от 13.01.2014 N 03-11-06/2/262 

 
Источник: http://www.consultant.ru/ 

 
_____________________________________________________________________________ 

 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО: СОБЫТИЯ / ПУБЛИКАЦИИ / КОНКУРСЫ 
_____________________________________________________________________________ 

 
 

27 февраля — Всемирный день НКО 
Всемирный день НКО проводится по инициативе Всемирного форума НКО. Он посвящен всем 
некоммерческим организациям, действующим в мире в интересах общества, — на местном, национальном 
или международном уровнях. 
 
Инициативу «Всемирный день НКО» учредили участники Форума НКО стран Балтийского моря, который прошел 
в Литве в 2010 году. Резолюцию приняли 200 организаций из 12 стран Балтийского региона. В 2012 году 
форум впервые прошел в Лондоне. 
 
 

http://lawcs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=1049&Itemid=77
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/mf/2014-02-18/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DQUEST%3Bn%3D133325%23utm_campaign%3Dmf%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/mf/2014-02-06/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DQUEST%3Bn%3D132800%23utm_campaign%3Dmf%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/
https://www.facebook.com/yourngoday
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Минтруд предоставит 122 млн. рублей общественным организациям на трудоустройство инвалидов 

 
Министр труда и социальной защиты РФ Максим Топилин сообщил журналистам, что в 2014 году 
общественные организации получат более 122 млн. рублей на трудоустройство инвалидов. 
 
Глава Минтруда сообщил: «Субсидии общественным организациям инвалидов выделяются в рамках 
государственной программы «Доступная среда». Важно, что субсидии распределяются на основе конкурса, а 
победителями становятся в том числе региональные организации инвалидов». 
 
«В этом году общественные организации получат 122,6 млн. рублей на трудоустройство инвалидов – 
 создание рабочих мест, а также профессиональное обучение», – добавил министр. 
 
Победителями Конкурса программ общественных организаций инвалидов по содействию трудоустройству 
инвалидов на рынке труда в 2014 году стали программы пяти общественных организаций. Большая часть 
субсидий будет предоставлена Всероссийскому обществу глухих и Всероссийскому обществу слепых. 
 
В 2014 году общественными организациями инвалидов планируется трудоустроить  523 инвалида, в 2013 
году было трудоустроено 478 инвалидов, передает пресс-служба Минтруда РФ. 

 
Источник: ИА Клерк.Ру 

  

Путин: НКО, работающим в сфере поддержки семьи, надо помогать на государственном уровне 
 

На заседании Госсовета по вопросам государственной политики в сфере семьи, материнства и детства 17 
февраля в Череповце Президент РФ Владимир Путин предложил подумать над мерами государственной 
помощи НКО, работающим в сфере поддержки семей с детьми. По мнению руководителей НКО, 
декларируемая позиция власти о готовности к партнерству с некоммерческим сектором в решении острых 
вопросов социального сиротства должна воплотиться в мерах конкретной поддержки. 
 
«Несколько слов о развитии некоммерческих организаций, работающих в сфере поддержки семей с детьми. 
Они содействуют обучению и трудоустройству родителей, помогают многодетным семьям, участвуют 
в решении проблем детей-инвалидов. Таких людей, их благородную деятельность мы, конечно, должны 
поддержать на государственном уровне. Давайте подумаем, что могут сделать для этого и местные, 
и региональные, да и федеральные власти», — цитирует главу государства РИА «Новости». 
 
Замечание президента говорит о том, что власти видят в НКО партнеров в решении задач по оказанию услуг 
семьям с детьми, считает председатель правления Фонда поддержки детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, Марина Гордеева. По ее словам, подобную точку зрения высказывали и другие 
участники заседания. В качестве примера она привела совместную программу корпоративного фонда ОАО 
«Северсталь» и властей Вологодской области «Дорога к дому». Выступая на Госсовете, генеральный 
директор ОАО «Северсталь» Алексей Мордашов отметил, что «думать о решении проблем семьи только 
выплатой денег — это наивно. Важно развивать различные формы поддержи — и финансовой, и 
консультативной. НКО, которые содействуют этому, могут быть очень заметной силой», — рассказала 
Гордеева. 
 
Глава Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отметила, что программы 
софинансирования НКО федерального уровня становятся все более распространенными. «Власти могут 
участвовать в тех программах, которые сегодня существуют и поддерживаются, — считает Гордеева. — 
Программы Минэкономразвития стимулируют и областные бюджеты вкладывать в развитие НКО. 

Желательно, чтобы это направление поступательно развивалось, чтобы этот тренд не менялся. Ну и, 
конечно, важно, чтобы граждане могли работать и зарабатывать, обеспечивать себя жилье и свободно 
устраивать детей в дошкольные учреждения». 
 
Директор Благотворительного фонда «Созидание» Елена Смирнова отметила, что в первую очередь 
власти могли бы помочь НКО, работающим в сфере поддержки семей с детьми, выделением бесплатных 
помещений. «У организаций, которые помогают многодетным семьям, в том числе вещами, никогда нет 
складов. Кроме того, государство могло бы помочь и выделением социального транспорта для доставки в 
дальние районы помощи, которой люди делятся с многодетными семьями и без участия властей», — считает 
Смирнова. 
 
По статистике, озвученной Путиным на заседании Госсовета, ежегодно в России около 51 тыс. родителей 
ограничиваются в родительских правах или лишаются их, почти 62 тыс. детей становятся социальными 
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сиротами (сироты при живых родителях). Президент призвал возвращать социальных сирот в кровные 
семьи. «Нужно сделать все возможное, чтобы помочь семье, помочь родителям, попавшим в трудную 
жизненную ситуацию, в трудные обстоятельства, вернуться к нормальной жизни», — подчеркнул он. 
 
В преддверии Госсовета член Общественной палаты РФ, председатель РОО «Право ребенка» Борис 
Альтшулер обратился к зампредседателя Правительства РФ Ольге Голодец с просьбой обратить внимание 
на три самые острые проблемы в этой сфере: жилье, родительские права и бедность. Правозащитник уверен 
в «необходимости инновационных мер чрезвычайного характера по защите и жизнеобеспечению семей с 
детьми». 

 

Прокурорское предостережение екатеринбургской НКО признано незаконным 

 
Верх-Исетский районный суд Екатеринбурга признал незаконным прокурорское предостережение директору 
Некоммерческого партнерства «Содействие в правовой защите граждан «Правовая основа». 
 
Прокурор Свердловской области Сергей Охлопков вынес предостережение о недопустимости нарушения 
закона «об иностранных агентах» директору «Правовой основы» Алексею Соколову в апреле 2013 года, 
сообщает Открытое информационное агентство. Соколов счел предостережение незаконным и принял 
решение обжаловать его в суде. 
 
Правозащитник не стал отрицать тот факт, что НП «Правовая основа» получает финансирование из-за 
рубежа, но не согласился с тем, что НКО якобы занимается «политической деятельностью». Суду было 
предложено ознакомиться с текстом предостережения прокуратуры, в котором указано, что «Правовая 
основа» не участвует и не организовывает массовые мероприятия и акции, а средства тратит на «поездки 
по колониям для юридического консультирования заключенных и их родственников». 
 
«Ни о каком участии в осуществлении членами НП «Правовая основа» политической деятельности на 
территории Российской Федерации нет ни единого упоминания ни в учредительных документах 
организации, ни тем более в тексте прокурорского предостережения», – подчеркнул Соколов. 
 
Надзорное ведомство заявило, что предостережение не нарушает права организации и носит 
предупреждающий характер. Юрист Сергей Петряков, представлявший интересы «Правовой основы», 
попросил суд отложить рассмотрение дела до решения Конституционного суда РФ по закону «об 

иностранных агентах». Но районный суд отказался ждать и сразу признал предостережение прокурора 
незаконным. 
 
«Правовая основа» является одной из правозащитных организаций — победителей конкурса 
государственных грантов для правозащитных НКО. Организация получила средства на реализацию проекта 
«Общественная служба пенитенциарного контроля в Уральском федеральном округе», цель которого — 
создание мобильных правозащитных групп и их объединение в рамках Общественной службы 
пенитенциарного контроля в УрФО. 
 
Источник: АСИ 

 

Минюст приостановил деятельность движения «За права человека» на полгода 
 
Министерство юстиции РФ распорядилось приостановить деятельность Общероссийского общественного 
движения «За права человека» до 10 августа 2014 года в связи с тем, что «движением не устранены 
нарушения законодательства Российской Федерации, указанные в предупреждении от 18 марта 2013 года и 
представлении от 16 июля 2013 года». 
 
Распоряжение министерства о приостановке деятельности правозащитной организации датировано 28 
февраля. Пресс-секретарь Движения «За права человека» Игорь Бакироврассказал Агентству социальной 
информации, что организация продолжает работать. По его словам, распоряжение Минюста будет 
обжаловано в судебном порядке. Лидер организации Лев Пономарев, в свою очередь, заявил «Новой 
газете», что вслед за бумагой из министерства на пороге офиса движения появились сотрудники телеканала 
НТВ. 
 
Пономарев также рассказал, что у Минюста формальные претензии к возглавляемой им организации, 
касающиеся, например, ее устава. Он подчеркнул, что в устав могут быть внесены изменения, но это может 
произойти только на съезде, который проходит раз в три года. Последний же съезд, по его словам, был в 
2012 году. Правозащитник подчеркнул, что приостановка деятельности не означает закрытия организации, 

http://www.asi.org.ru/news/boris-altshuler-zayavil-o-neobhodimosti-chrezvychajnyh-mer-po-zashhite-i-zhizneobespecheniyu-semej-s-detmi/
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подтвердив, что НКО продолжит заниматься защитой прав граждан. Пономарев выразил уверенность, что у 
него получится найти общий язык с Минюстом. 
 
Кроме того, лидер движения опровергает информацию о том, что приостановка деятельности организации 
связана с отказом ООД «За права человека» регистрироваться в качестве «иностранного агента». «Это 
гнусная ложь – ни в одной бумаге мы так не обозначены», – подчеркнул Пономарев. 
 
В июне 2013 года сотрудники ООД «За права человека» сообщили в социальных сетях, что их 
принудительно выселяют из офиса в Малом Кисловском переулке, а Пономарев заявил о рейдерском 
захвате помещения. Представители столичного департамента имущества тогда заявили, что 
правозащитников выселяют в связи с истечением срока договора об аренде. Помочь организации 
расплатиться с долгами чуть позже вызвался основатель партии «Гражданская платформа» Михаил 
Прохоров. 
 
Движение «За права человека» – один из победителей открытого конкурса грантов для 
неправительственных некоммерческих организаций на получение государственной поддержки. 
Правозащитники получили средства на реализацию проекта «Право-инкубатор для правозащитников», 
целью которого является поддержка и обучение новых правозащитных организаций в регионах. 

 
Источник: АСИ 

 

В Комитете гражданских инициатив подняли проблему прозрачности и этических кодексов НКО 
 
Комитет гражданских инициатив (КГИ) совместно с Центром антикоррупционных исследований и инициатив 
«Трансперенси Интернешнл – Россия» 11 февраля провели круглый стол, на котором эксперты обсудили 
вопросы открытости и прозрачности некоммерческого сектора и подняли вопрос о этических кодексах НКО. 
Это было первое мероприятие в рамках подготовки ко второму Гражданскому форуму. 
 
Эксперты российского третьего сектора возвращаются к обсуждению ключевых тем, которые были подняты 
в рамках Общероссийского гражданского форума «Повестка дня для России», прошедшего в ноябре 2013 
года. Директор «Трансперенси Интернешнл – Р» Елена Панфилова, координатор секции «Общество» 
прошедшего форума, представила в КГИ доклад «Этический кодекс. Информационная прозрачность. Пути 
развития». По мнению Панфиловой, базовые, фундаментальные принципы, которые так или иначе 

заложены в любых этических документах НКО, – это прозрачность, подотчетность и порядочность. При этом 
эксперт отметила, что формируемые на основе этих базовых принципов стандарты становятся 
исключительно индивидуальными, уместными именно для конкретной организации или группы организаций 
и иногда не совместимые с практикой деятельности других НКО. 
 
Панфилова разделила кодексы и стандарты НКО на три группы по принципу их ориентирования на 
определенную аудиторию: на общество (потребителей тех или иных услуг, в том числе услуг третьего 
сектора), на государство (чтобы «убедить государство в своих добрых намерениях»), на саму организацию. 
«Это тот случай, когда организация хочет сделать так, чтобы те принципы, которые она проповедует, 
распространялись на всех, начиная с правления и заканчивая последним сотрудником, волонтером, 
интерном, которые с ней работают», – пояснила эксперт. 
  
Памфилова отметила, что на сегодняшний день есть два понимания того, что такое этический кодекс. «Это 
этический кодекс как документ, с которым соглашается организация (или группа организаций или целый 
сектор) или этический кодекс как набор принципов, как набор инструментов, который подходит только для 
отдельно взятой организации. В этом смысле он никогда не может быть коллективным, он может быть 

только исключительно индивидуальным — для того, чтобы организация четко декларировала обществу, 
государству и своим коллегам то, на каких принципах она строит свою работу. То, что она всегда делает, и 
то, чего она не делает никогда», – сказала Панфилова. В качестве примера эксперт 
привела кодекс «Трансперенси Интернешнл – Р», который был написан еще до того, как был написан устав 
организации. 
 
По словам Панфиловой, есть три причины, почему сегодня снова поднимается вопрос об этических кодексах 
в третьем секторе. Первая причина – давление государства на НКО, которое, по ее словам, требует от 
третьего сектора «квазипрозрачности», что отчетливо видно на примере закона «об иностранных агентах». 
Вторая причина – перенос репутационных рисков с отдельных организаций, ведущих непрозрачную 
деятельность, на все сообщество. Третья причина – это идея о создании кодекса правозащитников от 
«прогосударственных общественников». 
 

http://www.asi.org.ru/news/povestka-dnya-dlya-rossii-sformulirovana/
http://www.asi.org.ru/news/obshhestvennoj-palate-rf-i-spch-predlozheno-sozdat-e-ticheskij-kodeks-pravozashhitnika/
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Проблема повышения прозрачности и доверия обсуждается в российском третьем секторе не первый год – 
первая попытка создания единого этического документа для российский НКО была предпринята еще в 2007 
году. Тогда по инициативе Агентства социальной информации (АСИ) рабочая группа, в которую вошли 
ведущие эксперты некоммерческого сектора, разработала документ «НКО-координаты». Это свод базовых 
принципов прозрачности НКО, под которым к настоящему моменту подписались 258 российских организаций 
(документ и сейчас открыт для подписания). Об этом рассказала руководитель социальных проектов и 
программ Агентства социальной информации Ольга Дроздова, представляя ретроспективу инициатив в 
области прозрачности и подотчетности третьего сектора. В числе других инициатив она отметила конкурс 
годовых отчетов НКО «Точка отсчета»; рейтинг открытости сайтов НКО, составленный Институтом развития 
свободы информации, и другие практики по продвижению в НКО-секторе идей прозрачности. 
 
Директор Агентства социальной информации, член Общественной палаты РФ Елена Тополева считает, что 
прозрачность и подотчетность в третьем секторе пока остается в зоне интересов экспертного круга НКО, по 
крайней мере, не становится массовым явлением. С точки зрения Тополевой, это происходит ввиду 
отсутствия очевидных стимулов для того, чтобы организации старались быть более прозрачными. 
«Пожалуй, за исключением благотворительных фондов, которые стали активно собирать пожертвования и 
поняли, что для успеха фандрайзинга необходимо быть прозрачнее», — отметила  Тополева. Среди других 
причин медленного развития практик прозрачности и подотчетности в секторе Тополева  назвала 

небольшое число организаций, готовых последовательно и профессионально продвигать эту тему, 
недостаток применения механизмов саморегулирования, а также неверное понимание сути прозрачности 
многими НКО. «Многие сегодня приравнивают повышение прозрачности к повышению степени риска для 
организации. Многие занимаются самоцензурой — вымарывают из отчетов все, что связано со 
взаимодействием с органами власти, чтобы не попасть под действие закона «об иностранных агентах», — 
говорит Тополева. 
 
С неоднозначным отношением к повышению прозрачности согласна Елена Панфилова. «В секторе точно нет 
совпадения позиций по этому вопросу. Одни говорят, что мы подвергаем себя опасности, если все откроем. 
Другие говорят, что мы подвергаем себя опасности, если все НЕ откроем», — отмечает Панфилова. 
 
Участники круглого стола обсудили возможные пути продвижения темы прозрачности и этического 
регулирования в российском некоммерческом секторе. Среди ключевых вопросов обсуждалась проблема 
мотивации НКО к саморегулированию и разделение понятия «этика» на обсуждение общих ценностей и 
представление практических инструментов этического саморегулирования организаций. 

 
Источник: АСИ 
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НА САЙТЕ НП ЮГО РАЗМЕЩЕНО: 
 
В разделе: «Изменения законодательства»: 

Налоговый консультант НП ЮГО З.И.Давыдова подготовила заключение на проект Федерального закона «О 
внесении изменений в главы 23 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». 

 

МЕРОПРИЯТИЯ С УЧАСТИЕМ НП ЮГО в феврале 2014 г. 
 

18 февраля 2014 г., Москва 

Председатель совета НП «Юристы за гражданское общество» Дарья Милославская и член НП ЮГО Ольга 
Шумбурова выступили на семинаре «Социальное проектирование», который состоялся в Москве, в 
Общественной палате РФ в рамках программы повышения квалификации лидеров и специалистов НКО 
Института развития некоммерческого сектора Общественной палаты РФ. Читать на сайте НП ЮГО… 
 

19 февраля 2014 г., Иркутск 

Надежда Скомаровская, член НП «Юристы за гражданское общество» адвокат, член Общественной палаты 
г. Иркутска выступила с докладом «Вовлеченность СО НКО в социальную сферу: опыт регионов» на 
общественных слушаниях, проводимых Общественной Палатой Иркутской области.  Читать на сайте НП ЮГО… 

http://nkozakon.ru/knowledge-base/nko-koordinaty/
http://www.asi.org.ru/news/ekommercheskie-organizatsii-poluchili-zoloty-e-serebryany-e-bronzovy-e-informatsionny-e-standarty-za-svoi-godovy-e-otchety/
http://www.asi.org.ru/
http://lawcs.ru/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=22&Itemid=79
http://lawcs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=1051:18-2014-&catid=34:-2014&Itemid=110
http://lawcs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=1055:19--2014---&catid=34:-2014&Itemid=110
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20 февраля 2014 г., Москва 

НП «Юристы за гражданское общество», московский филиал Международного центра некоммерческого 
права совместно с Комиссией по развитию благотворительности и волонтерства провели круглый стол по 
проблемам правового регулирования деятельности представительств / филиалов иностранных 
некоммерческих организаций в РФ – «Структурные подразделения ИНКО – новости законодательства». В 
круглом столе приняли участие представители Министерства юстиции РФ. Читать на сайте НП ЮГО… 

 

21-22 февраля 2014 г., Москва 

В Москве состоялся традиционный двухдневный семинар НП «Юристы за гражданское общество» 
«Современные тенденции развития некоммерческого законодательства и правоприменительная практика. 
Правовая поддержка СО НКО». В семинаре приняли участие 34 юриста Партнерства из регионов РФ, в том 
числе юристы из пяти регионов, приглашенные к сотрудничеству в рамках программ и проектов 
партнерства, - Республики Карелия, Алтайского края, Калининградской, Мурманской, Архангельской 
областей. Читать на сайте НП ЮГО… 

 

27 февраля 2014 г., Москва 

В Независимом пресс-центре состоялся очередной деловой завтрак из цикла «Как нам обустроить НКО», 
организованный некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество»  и Филиалом 
международного центра некоммерческого права в РФ. Ведущая «делового завтрака» председатель Совета 
НП «Юристы за гражданское общество», член Общественной палаты РФ Дарья Милославская 
проинформировала участников о том, что в Москве 14-16 мая 2014 г. состоится форум «Гражданской 
восьмерки», на котором будут рассматриваться вопросы, входящие в компетенцию рабочей группы 
«Соблюдение прав человека как приоритет глобальной безопасности». Читать на сайте НП ЮГО… 
 

СКОРО 
 

13 марта 2014 г., Москва 

Комиссия Общественной палаты по развитию благотворительности и волонтерства совместно с 
Некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество» организует круглый стол 
«Представление ежегодной отчетности некоммерческими и благотворительными организациями в 
территориальные органы Министерства юстиции РФ. Законодательство и правоприменительная практика», 
который состоится в Общественной палате  13 марта 2014 года в 15:00 в зале № 1. Адрес: Миусская пл., 
д. 7, стр. 1, Общественная палата РФ. Чтобы принять участие в Круглом столе, необходимо до 18 часов 11 
марта 2014 года направить контактные данные (ФИО, должность, номер телефона) на 
email.: prokudina@lawcs.ru Марии Прокудиной.  
 
31 марта 2014 г., Москва 
Комиссия Общественной палаты по развитию благотворительности и волонтерства совместно с 
Некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество» организует практико-ориентированный 
семинар для НКО Москвы «Ежегодная отчетность некоммерческих организаций и общественных 
объединений в Министерство юстиции», который состоится в Общественной палате  31 марта 2014 года в 
15:00 в залах №1 и №2. Адрес: Миусская пл., д. 7, стр. 1, Общественная палата РФ. Участники смогут на 
практике ознакомиться с правилами заполнения и подачи отчетов в Минюст. Семина проводится в рамках 
программы «Развитие добровольчества и благотворительности: правовое пространство», реализуемой НП 
«Юристы за гражданское общество» в 2013-2015 гг. при поддержке  субсидии Комитета общественных 
связей правительства Москвы.  

Чтобы принять участие в семинаре, необходимо до 18 часов 26 марта 2014 года (среда) направить 
контактные данные (ФИО, полное название организации, является ли организация получателем субсидии 
Комитета общественных связей правительства Москвы в 2014 году, должность участника, контактный e-mail) 
на email: raskladkina@lawcs.ru  Марине Раскладкиной.  
 
19 апреля 2014 г., Тольятти 
Педагогический клуб «Радуга» и НП «Юристы за гражданское общество» проводят семинар для 
инициативных групп молодежи проекта «НКО-инкубатор». Программа семинара включает обсуждение 
следующих вопросов:  
Особенности различных организационно-правовых форм НКО. Советы по выбору формы НКО для разных 
образовательных учреждений (вуз, колледж, школа); 
- Типовой устав и другие уставные документы; 
- Как проходит процесс регистрации организации; 

http://lawcs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=1052:20--2014--&catid=34:-2014&Itemid=110
http://lawcs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=1056&Itemid=110
http://lawcs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=1050&Itemid=110
mailto:prokudina@lawcs.ru
mailto:raskladkina@lawcs.ru
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- Какова отчетность НКО и примерная периодичность ее сдачи; 
- Основные НПА, регулирующие деятельность НКО; 
- «Первые шаги» НКО, т.е. то, что надо сделать срочно. Например, встать на учет в налоговой инспекции, 
куда обязательно пойти и где встать на учет; 
- Выбор ОКВЭДа; 
- Выбор юридического адреса. 
Программа примерная и составлена в соответствии с запросами инициативных групп - участников проекта 
«НКО-инкубатор». 
Семинар проводят юристы НП «Юристы за гражданское общество» Мария Прокудина (г.Москва) и Анатолий 
Арсенихин (г.Тольятти). 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
 

Уважаемые друзья, делитесь информацией  -  
 
правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, 
касающейся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу 
list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в нашу рассылку, и она принесет пользу 
некоммерческому сектору России. 
 
Для полного отказа от подписи на рассылку правового бюллетеня НП «Юристы за гражданское общество» 
Вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей). 
 
Редактор бюллетеня - Станислав Рудик, 
юрист, член НП «Юристы за гражданское общество»  
тел.: +7 920 214 08 69, e-mail: list@lawcs.ru 

 
 
Бюллетень подготовлен на основе информации НП «Юристы за гражданское общество» при содействии ООО «Правовая 
команда» 
 

ПРИСОЕДИНЯЙТЕСЬ К НАМ НА FACEBOOK! 

mailto:list@lawcs.ru
mailto:list@lawcs.ru
https://www.facebook.com/lawcs.ru

