Воронежская область

1. Численность молодежи и социальный статус молодежи Воронежской области.
Население 567763 человека
34 муниципальных образования

Наибольшее количество молодежи:

 г. Воронеж – 225 000 чел., 
19986 чел. – Борисоглебский

Лискинский  район – 23533 чел.,

Россошанский 23216 человек
 Численность молодежи от 10 000 – 18 999 - 9 районов, численность молодежи от – 5000 – 9999 – 11 районов, численность молодежи от 4000 – 4999 – 6, до 3999 человек -  4 .

2.По сфере занятости молодежь представлена  следующим образом
	Сфера занятости
	Количество человек

	Учащихся средних школ
	76710

	Учащихся НПО
	13185

	Студенов СПО
	41578

	Студентов ВПО
	139395

	Рабочей молодежи ( сфера пром производства)
	13339

	Рабочей молодежи ( сфера сельхоз производства)
	15086

	Рабочей молодежи ( сфера услуг)
	14933

	Молодежь на муниципальной /государственной службе)
	1003


Основноя доля на студентов

Нормативно- правовое обеспечение молодежной политики

В целях создания условий для реализации молодежной политики на территории Воронежской области в 2009 году был принят ряд нормативно правовых актов регулирующих молодежную сферу: Закон Воронежской области от 12.05.2009 N 32-ОЗ "О государственной молодежной политике в Воронежской области" (принят Воронежской областной Думой 30.04.2009), Закон Воронежской области от 06.07.2009 № 66-ОЗ «О государственной (областной) поддержке молодежных и детских общественных объединений в Воронежской области».

Особое внимание в рамках принятых законодательных актах уделяется работе с молодежью в муниципальных образованиях. Так закреплены законодательно нормы государственной (областной) поддержки молодежи Воронежской области и молодых семей в сфере земельных отношений, государственной (областной) поддержки системы кредитования молодежи Воронежской области, относящейся к категории сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В муниципальных образованиях приняты и реализуются 32 муниципальные программы (Воробьевский, Бутурлиновский не приняты). Специалистами ведется работа по участию в реализации мероприятий других муниципальных программ, используя финансирование, выделяемое на организацию мероприятий в программах.

Основные программы, используемые в районах - продолжение федеральных, либо областных целевых программ: районная комплексная программа профилактики правонарушений, районная  программа "Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков и их применения на 2008-2011 годы", районная программа "Дети-сироты" на 2006-2010 г.г., районная программа "Развития воспитательной системы образования на 2007-2011 г.г.", районная программа "Воспитание гражданина и патриота", районная программа по профилактике социального сиротства среди несовершеннолетних на 2006-2009 г.г.", «Обеспечение жильем молодых семей (2006-2010 годы).

Структура муниципальных программ идентична областной целевой программе, что позволяет проводить мониторинг реализации программ и мероприятий по каждому муниципальному образованию.

1. Развитие молодежной инфраструктуры, создание условий для вовлечения молодежи в социальную практику 

2. Создание системы подготовки кадров и актива 

3. Реализация потенциала молодежи. Осуществление мер государственной (областной) поддержки деятельности молодежных и детских общественных организаций (объединений) 

4. Развитие системы информации и мониторинга
Финансирование

На территории Воронежской области в муниципальных бюджетах на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в 2009 году в рамках реализации муниципальных программ было предусмотрено 24 586 381 рублей, причем неравномерность финансирования мероприятий по работе с молодежью высока от 45 000 руб. до 5 000 000 рублей.
В среднем по районам области на осуществление выше обозначенных полномочий из бюджета муниципальных районов и городских округов выделяется 300 000 рублей. Поселения выделяют не более 30 000 рублей или не выделяют средства.

Остается нерешенной проблема соотношения ресурсов и полномочий органов местного самоуправления.

Инфраструктура и управление в молодежной сфере.
В Воронежской области  в сфере молодежной политики профессионально работают 69 человек, из них государственных служащих 9 человек, 58 человек муниципальных служащих. В основной своей массе в муниципальных районах работает один специалист, курирующий молодежную политику, в г. Воронеже 10 человек, Нововоронеж - 2, Эртильский район – 2, Грибановский район – 1 специалист на 0,5 ставки. 

Отделов по культуре, спорту и молодежной политике – 8;

отделов спорта и молодежи – 5;

отделов образования (включен специалист) -5;

отделов по культуре и работе с молодежью – 4;

специалистов администрации – 3; 

отделов по образованию, культуре, спорту и молодежи – 2;

отделов по образованию спорту и молодежи - 1;

отделов по работе с молодежью -1; 

управление по делам молодежи -1.

В муниципальных районах сеть учреждений по работе с молодежью представлена следующим образом:

Таблица 2

	Наименование учреждений
	Количество
	Количество человек посещающих

	Военно-патриотические клубы
	45
	3340

	Центры занятости молодежи,  биржи труда молодежи.
	12
	2404

	Молодежные центры, Дома молодежи
	8
	12628

	Молодежные детские редакции газет (журналов)
	91
	5706

	Специализированные учреждения по работе с молодежью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации (инвалиды, беспризорники)
	16
	738

	Учреждения по профилактике асоциальных явлений в молодежной среде
	2
	1500 (Хохольский р-н)

	Клубы по месту жительства
	122
	5030

	Учреждения социальной и психологической помощи молодежи
	11
	790

	Педагогические отряды
	35
	890

	Молодежные организации (местные)
	97
	32016

	Детские организации
	38
	44832

	Клубы молодой семьи
	24
	2116

	Постоянно-действующие молодежные лагеря (с указанием наименования и профиля)
	44
	4939

	Молодежный парламент (совет)
	29
	622

	ИТОГО
	601
	116 971


Реализация ГМП в муниципальных образованиях
В каждом из 33 муниципальных районов проводится конкурс программ и проектов по поддержке молодежных инициатив, направленных на решение местных проблем. Из средств муниципальных бюджетов на это тратиться свыше 3 000 000 рублей.

В районах области проведено 37 оборонно-спортивных, профильных лагерей допризывной молодежи, в которых приняло участие 3000 человек.

В муниципальных районах осуществляют свою деятельность военно-патриотические, оборонно-спортивные клубы и центры, клубы по месту жительства: В деятельности клубов задействовано 4000 подростков и молодежи. Реализуются программы деятельности клубов молодой семьи: В реализации программ клубов задействовано 1000 человек.

В районах области стали традиционными акции «Поминовение», «Летопись поколений», «Защитник Отечества», «Дом без одиночества», «Помощь одиноким людям», «Ветеран живёт рядом», «Молодёжь – ветеранам», «Молодёжь старшему поколению», марш «Через любовь к милосердию». Проводятся благотворительные акции «Солдатам России», «Дети России – детям войны», «Посылка на войну», «Посылка солдату», «Посылка на границу».

Заслуживает внимания областная акция «Дорогами Победы» (шефство над памятниками в районах области и г. Воронежа). 
Акциии по патриоитическому воспитанию координируются региональным штабом.

(слайд с региональным штабом)
Реализуются программы деятельности студенческих клубов и центров: отдела по делам молодежи администрации городского округа - город Нововоронеж («Клуб «Студенческий калейдоскоп»); Павловского сельскохозяйственного техникума («Познай себя в творчестве»); Калачеевского колледжа механизации сельского хозяйства («Студенчество»). 3 тыс. студентов привлечено к реализации программных мероприятий.

В муниципальных районах создана и функционирует система подготовки кадров и актива молодежных и детских общественных объединений. Ежегодно в каждом районе проводится сбор актива, в таких сборах принимает участие от 100 до 250 человек в каждом муниципальном районе.( Слайд)
Программы в муниципальных районах реализуются по разным направлениям государственной молодежной политики. Во многих районах накоплен положительный опыт проведения проектов и программ.

Опыт районов слайд- (Россошь)
Россошанский район по праву может считаться студенческим. В 15 учебных заведениях начального, среднего и высшего профессионального образования обучается более 5000 человек, что составляет 25% от общего количества молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет. Сегодня система вовлечения молодежи в организацию и проведение форумов, фестивалей, смотров, конкурсов, спортивных соревнований, акций, правовых вечеров, дискотек с антинаркотической тематикой, палаточного студенческого слета на черноморском побережье и ряда других мероприятий в районе эффективно работает. Молодые люди не только организуют досуг, но и реализуют себя в социально-значимых проектах: оказывают помощь ветеранам, инвалидам и детям из интерната и социально – реабилитационного центра, ведется работа по профориентации, организована временная занятость студентов в летний период, работа студенческих объединений.

Отдел по делам молодежи Россошанского муниципального района при участии отдела культуры, ежегодно организуют фестиваль «Славянское созвездие» с участием творческих коллективов учащейся и работающей молодежи Россошанского района и Луганской области. Проект «Славянское созвездие» способствует укреплению творческих связей молодежных коллективов, упрочению единства и дружбы народов, повышению толерантности, снижению степени идеологического противостояния в обществе. В рамках проекта проводят различные мероприятия: круглый стол «Диалог наций. Молодежный взгляд», фотовыставка «Дружба без границ», фестиваль художественного творчества молодежных коллективов «Славянское созвездие».
Слайд Острогожск
В городе Острогожск действует общественное объединение молодых семей – Клуб молодой семьи «Домовенок», который выступил с инициативой проведения в 2008 году районного лагерного сбора молодых семей. «Районный семейный лагерный сбор «Прасковея» сегодня по праву может считаться визитной карточкой Острогожского района. Ежегодно в Острогожске проходит Областной фестиваль клубов молодых семей, участниками, которого является более 600 человек ежегодно.
Рамонский (слайд)
        В каждом сельском поселении (15) Рамонского муниципального района сегодня есть специалисты по организации работы с молодежью. Это позволяет наиболее эффективно организовать работу не только в муниципальном центре, но и самых отдаленных уголках района. Проводится конкурс глав сельских поселений  по работе с молодежью, реализуется программа «Молодые кадры», по привлечению молодых рамонцев на предприятия района. На протяжении 8 лет реализуется молодежная экологическая программа «Мусорный штурм». Результатом реализации программы стало не только чистота пляжей реки Усманка, но и отношение отдыхающих туристов к чистоте вокруг мест отдыха.

Борисоглебск 
Эффективным способом реализации молодежной политики на территории региона является создание и организация работы центров и домов молодежи. В Борисоглебском городском округе с 1995 года работает центр социальной адаптации молодежи с целью создания условий для развития социальной активности молодёжи через внедрение в практику работы учреждений (органы студенческого самоуправления, педагогический коллектив), молодежных общественных объединений и клубов по интересам инновационных форм работы с молодежью (социальное проектирование, заочной школы социального успеха, школы актива и др.).

В г Борисоглебск также создан молодёжный имидж-центр (МИЦ) «Импульс» при муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей Борисоглебском центре «Социальная адаптация молодёжи». В 2008 году с целью информирования общественности о социально-значимых молодёжных мероприятиях было разработано и изготовлено 2780 буклетов, 900 листовок, 1100 раздаточного информационного материала, 1000 экземпляров городской молодёжной газеты «Плюс», выпущено 18 видеорепортажей, 22 публикации. К мероприятиям по реализации молодёжной политики были привлечены 12 000 жителей округа, среди которых 5 000 молодых людей.
Грибановка
На протяжении 7 лет в Грибановском муниципальном районе реализуется программа «Весенняя неделя добра», в комплексе решающая проблемы организации пространства свободного времени и привлечения молодёжных и детских организаций к социально-полезной деятельности. В 2008 году – 26 детских и молодёжных общественных организаций приняли активное участие в программе ВНД. Вовлечено около 1500 молодых людей. Решены некоторые проблемы местного сообщества: благоустроено 8 спортивных и 5 детских площадок, оказана помощь малообеспеченным семьям и пожилым людям, организованы праздники, экскурсии для детей дошкольного и школьного возраста, проведены экологические десанты, акции по озеленению и благоустройству территорий сел и памятников воинам-землякам и многое другое.

В целом необходимо отметить, что государственная молодежная политика в муниципальных районах Воронежской области реализуется вопреки текущему финансированию из муниципальных бюджетов, используя общественный ресурс и партнерские отношения между организациями.
7. Выводы 
В целях совершенствования механизма реализации ФЗ №131, в части организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в муниципальных образованиях, предлагаем:

· разработать механизм реализации государственной молодежной политики в муниципальных образованиях путем принятия ряда федеральных целевых программ, ведомственных целевых программ, направленных на поддержку муниципальных программ и проектов по работе с молодежью;

· определить результат исполнения полномочия (например, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения и организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении – мероприятие спортивное с участием молодежи исполнение двух полномочий или одного?) конкретизировать формулировку полномочий (организация и осуществление муниципальных, межпоселенческих программ по работе с молодежью).

·  конкретизировать финансовую составляющую исполнения полномочий (в законе не определена финансовая обязанность муниципальных образований, определена только обязанность осуществления).

· детально проработать в законе механизм передачи полномочий (закреплены обстоятельства, когда федеральные органы, органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут взять на себя полностью или частично осуществление полномочий органов местного самоуправления).

